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PARECER JURIDICO SOBRE O PROJETO DE LEI
N° 017/2025 - MONTE BELO/MG

1. RELATORIO

O presente parecer tem por objetivo analisar a viabilidade juridica do

Projeto de Lei n° 017, de 10 de abril de 2025, que pretende
regulamentar, no ambito do Municipio de Monte Belo/MG, o art. 5°
da Lei Federal n°12.816/2013, autorizando o uso de veiculos escolares
rurais para o transporte de alunos da zona urbana e estudantes
universitarios. O projeto também prevé a possibilidade de celebracdo
de convénios com empresas e concessao de tiquetes para viabilizar o
transporte universitario. A analise a seguir se concentra na .
conformidade do projeto com a legislagdo federal, com a
Constituicao Federal e com os principios da administracdo pubilica.

ANALISE JURIDICA - DESVIO DA FINALIDADE DA LEI

FEDERAL

Lei Federal n°® 12.816/2013, em seu art. 5° autoriza que veiculos
adquiridos com apoio da Unido, originalmente destinados ao
transporte escolar rural, sejam utilizados de forma complementar
para transporte de estudantes da zona urbana e universitarios, desde
que nao haja prejuizo a finalidade original. Tal uso ampliado deve
respeitar a regulamentagao expedida pelo ente federado
responsavel.

Entretanto, o PL n° 017/2025 extrapola os limites do art. 5° da referida lei
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Art. 3° §2° concessao de tiquetes ou auxilios financeiros
individuais;

Art. 4° possibilidade de celebragcdo de convénios com empresas
privadas para prestacdc do servico de transporte.

Tais medidas ndo tém previsdo no art. 5° da Lei n° 12.816/2013.
Trata-se de instrumentos estranhos a légica da norma federal,
cuja finalidade é prover infraestrutura veicular e ndo criar
subsidios financeiros ou promover terceirizacdes desvinculadas
da politica federal original.

3. INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL: EXCESSO
REGULAMENTAR E USURPAGCAO DE COMPETENCIA

O projeto em analise funda-se na Lei Federal n° 12.816/2013 para
instituir um regime juridico que, na pratica, configura uma
politica publica autdnoma, com caracteristicas e instrumentos
normativos alheios a previsdo legal originaria. Entretanto, a
competéncia suplementar atribuida aos Municipios pelo art. 30,
Il, da Constituicdo Federal possui natureza acesséria e
delimitada: autoriza a adaptacdo de normas federais ou
estaduais as peculiaridades locais, desde que nao se
desnaturem os objetivos e os limites estabelecidos pela norma
superior.
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Ao regulamentar aspectos nao previstos pela lei federal — como a

4.

concessao de tiquetes e a celebracdo de convénios com
empresas privadas — o projeto extrapola a funcdo meramente
complementar e incide em vicio de iniciativa normativa. A
legislacdo municipal nao pode, sob o pretexto de regulamentar,
ampliar o escopo de uma norma federal, nem inovar na ordem
juridica de forma dissociada da finalidade original da politica
federal invocada. Tal desvio caracteriza excesso regulamentar e
violagdo ao pacto federativo, comprometendo a reparticao
constitucional de competéncias.

INCONSTITUCIONALIDADE MATERIAL: DESVIO DE
FINALIDADE B AFRONTA AOS PRINCIPIOS
ADMINISTRATIVOS

Além da impropriedade formal, o projeto incorre em
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inconstitucionalidade material ao permitir o uso de bens,
recursos ou estruturas vinculadas a programas federais —
notadamente os veiculos adquiridos com apoio da Unido —
para finalidades distintas daquelas autorizadas. Tal pratica
afronta diretamente o principio da legalidade, previsto no art.
37, caput, da Constituicao Federal, bem como o principio da
finalidade, que orienta todos os atos da administracdo publica
conforme o interesse publico especifico que fundamenta a
politica publica original.
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A destinagao de recursos ou bens federais para objetivos nio

previstos, como o financiamento indireto de transporte
universitario via tiquetes ou parcerias privadas, configura desvio
de finalidade administrativa. A utilizacdo da Lei n° 12.816/2013
como justificativa para tais medidas, sem previsdo legal
correspondente, rompe com a vinculagao legal exigida para a
atuacao administrativa e pode, inclusive, ensejar
responsabilizagao por irregularidade no uso de verbas publicas.

5. DISTINGAO NECESSARIA ENTRE REGULAMENTACAO E

POLITICA AUTONOMA

A regulamentagado prevista no paragrafo Unico do art. 5° da Lei n°

12.816/2013 diz respeito ao uso dos veiculos Jja adquiridos com
recursos da Unigo.

A criacdo de politica propria de fomento ao transporte

universitario, com tiquetes e convénios, demanda
fundamentacdo distinta, baseada na competéncia municipal
para legislar sobre assuntos de interesse local (CF, art. 30, |). Tal
politica ndo pode ser embasada na legislacdo federal referida,
pois esta nao contempla tais mecanismos de execucao.

6. CONCLUSAO

O Projeto de Lei n° 017/2025, ao pretender regulamentar o art. 5°

da Lei n° 12.816/2013, acaba por distorcer sua finalidade, ao
prever mecanismos nao autorizados na norma federal, como a
concessao de tiquetes e celebracdo de convénios com
empresas.
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A proposta apresenta vicio formal, por extrapolar a competéncia
suplementar municipal e vicio material, por desvirtuar a
finalidade da politica federal e potencialmente comprometer
bens e recursos federais.

Aprova-la da forma que se encontra seria uma grave violacao aos
principios da legalidade, finalidade, moralidade e razoabilidade
administrativa.

7. RECOMENDACOES

Para resguardar a legalidade e evitar questionamentos futuros:

1. Reformule-se o projeto, separando:

o A regulamentagcao do uso de veiculos adquiridos com apoio
federal, conforme limites do art. 5° da Lei 12.816/2013;

o De uma eventual politica municipal autdnoma de transporte
universitario, a ser criada com base na competéncia local (CF,
art. 30, | e Il), sem vinculagao a legislacao federal.

2. Evite-se a invocacao direta do art. 5° da Lei Federal 12.816/2013 como
fundamento para agdes como terceirizagdo de transporte ou
concessao de tiquetes.

3. Esclarega-se expressamente, no texto legal e na justificativa, que os
recursos utilizados para o transporte universitdrio provém de
dotagdes proprias do Municipio, desvinculadas de programas
federais.

4. Anexar estimativa de impacto orgamentario e financeiro, nos termos
da LRF.
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E o parecer.

Guilherme Acilio de Assis e Silva
Supervisor Regional DAM-MG

Partido NOVO

Ricardo Luis Mellao
Diretor do DAM

Partido NOVO
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