PREFEITURA MUNICIPAL DE MONTE BELO

ESTADO DE MINAS GERAIS
CNPJ - 18.668.376/0001-34

PARECER JURIDICO

Assunto: PROJETO DE LEI N° 017/2025

Consulente: Chefe de Gabinete do Municipio

EMENTA: DIREITO CONSTICIONAL E
ADMINISTRATIVO — TRANSPORTE DE ALUNOS NiVEL
SUPERIOR — UTILIZACAO VEICULOS DO MUNICIPIO
— REGULAMENTACAO DE NORMA FEDERAL -
CONCESSAO DE AUXILIO FINANCEIRO OU TICKET —
POLITICA PUBLICA LOCAL - DESMEMBRAMENTO
DA MATERIA — DESNECESSIDADE — PRINCIPIO DA

EFICIENCIA - INEXISTENCIA DE DESVIO DE
FINALIDADE DA MATERIA - COMPETENCIA E
INICIATIVA DO EXECUTIVO - PRINCIPIO DA

LEGALIDADE — COMPETENCIA DISCRICIONARIA —
CONSTITUCIONALIDADE DA MATERIA.

1. RELATORIO

Trata-se da andlise da constitucionalidade formal e material do Projeto de Lei n°
017/2025, de iniciativa do Prefeito Municipal de Monte Belo/MG, que autoriza o uso de veiculos
escolares do municipio para transporte de estudantes da zona urbana e universitarios, bem como
institui mecanismos de fomento ao transporte universitario por meio da concessdo de tiquetes e
celebracao de convénios.

A Cémara Municipal, ao receber a matéria, foi comunicada sobre parecer elaborado pelo
Partido Novo que, em sintese, alega vicio de constitucionalidade projeto de Lei 017/2025.

Em seguida, foi expedido comunicado ao Chefe do Poder Executivo solicitando
esclarecimentos acerca da matéria, bem como para manifestar-se acerca do “parecer” em questio
que, a partir de uma interpretacdo de principios e conceitos juridicos indeterminados, tenta
contestar o parecer outrora apresentado.

Todavia, sabe-se que o Direito ndo ¢ ciéncia exata e que comporta interpretagdo, sendo
certo que ndo haveria, da parte desta Assessoria, qualquer constrangimento em mudar seu
entendimento quando apresentados argumentos juridicamente razoaveis e fundamentados.

Assim, passamos a analise da matéria e do parecer que foi encaminhado pelo Partido
Novo.
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2. DAAUTONOMIA MUNICIPAL E DA AUSENCIA DE ViCIO FORMAL

O parecer do Partido sustenta que o projeto incorreria em inconstitucionalidade formal
por "excesso regulamentar” e por alegado desvio da competéncia suplementar municipal.

Tal entendimento, entretanto, merece correcdo, a luz do que estabelece a prdpria
Constitui¢io da Republica de 1988:

Art. 30. Compete aos Municipios:
I - legislar sobre assuntos de interesse local;
II - suplementar a legislagdo federal e a estadual no que couber.

E importante enfatizar que a Administragdo Publica ¢ regida, entre outros, pelo principio
da Legalidade de modo que sua atuagio depende, normalmente, de prévios comandos
normativos, sob pena de que, em algumas situagdes, o gestor fique impedido de agir.

No entanto, a propria legalidade deve ser avaliada a partir de um processo de
compatibilizagdo com outros principios constitucionais a serem interpretados a partir dos direitos
e garantias fundamentais dos individuos.

Neste contexto, a alegagdo de excessiva regulamentagio improcede.

Ao se permitir, em um Unico texto normativo, tanto a regulamentagdo do art. 5° da Lei
Federal n. 12.186/2013 quando a possibilidade de que o Municipio fomente o transporte
universitario por outros meios — como a terceirizagio ou concessdo de bilhetes — o que ocorre, de
fato, € uma maior eficiéncia em termos legislativos, evitando-se 2 normas municipais aplicaveis
aos mesmos destinatarios: alunos da zona urbana e os universitarios.

Esta eficiéncia legislativa simplifica a compreensio por parte dos destinatérios, a maior
seguranca aos agentes publicos e também a garantia do acesso a educagdio mediante a
participagdo complementar do Municipio no ensino superior.

Além disso, o transporte universitario, assim como o transporte de estudantes da zona
urbana, insere-se no rol de assuntos de interesse local, notadamente quando inexistem
alternativas publicas acessiveis para esse deslocamento e quando o municipio visa garantir a
permanéncia educacional de seus municipes.

Assim, a proposta nio usurpa competéncia da Unifio, mas sim exerce legitimamente
a prerrogativa constitucional municipal de legislar sobre politica publica local e, dentro do
mesmo projeto, também complementar a Legislagdo Federal.

Trata-se, portanto, de proposta legislativa que cria duas situagdes absolutamente
distintas: a) a regulamentagdo da Lei Federal, com a possibilidade de utilizagdo do veiculos
utilizados no transporte de alunos da zona rural e, também e a partir de um critério de
conveniéncia e oportunidade, b) obter autorizagio para tornar permanente o programa de
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transporte dos alunos de nivel superior valendo-se, se necessario, da terceirizagdo dos servigos ou
fornecimento de tickets aos alunos.

Ademais, ndao ha qualquer vicio de iniciativa, pois a proposi¢do é oriunda do chefe do
Poder Executivo, autoridade a quem compete a iniciativa de leis que disponham sobre a
organizacdo e execugdo de servigos publicos locais, nos termos do art. 61, §1°, II, "e" da
Constituicao Federal, por simetria e aplicagdo subsidiaria.

Por fim, trata-se de projeto de lei ordinaria, forma legislativa adequada para a matéria
em questdo, que ndo versa sobre normas constitucionais de reserva de lei complementar.

3.DAMENCAO A LEI FEDERAL N° 12.816/2013 E SUA INTERPRETACAO
HARMONICA

O parecer que aponta inconstitucionalidade parte de uma interpretagdo rigida e ndo
sistémica da Lei Federal n° 12.816/2013, em especial de seu art. 5°, que permite:

“Art. 5°. Os veiculos destinados ao transporte escolar adquiridos com
recursos da Unido poderado ser utilizados, em cardter complementar, para
o transporte de estudantes da rede publica de educagdo bdsica da zona
urbana e de estudantes da educagdo superior residentes na zona rural,
desde que ndo haja prejuizo as atividades de transporte dos estudantes da

educagdo basica da zona rural, conforme regulamento do respectivo ente
federado.”

Nota-se que a lei ndo proibe a utilizacdo desses veiculos com outra finalidade
publica correlata, desde que haja regulamentacdo pelo ente federado e que ndo haja desvio de
recursos da Unido ou prejuizo a finalidade original.

Assim, a mencdo a lei federal no projeto municipal nao configura vicio formal, mas
antes demonstra cautela interpretativa e integracio normativa, conferindo seguranga juridica
ao uso dos veiculos dentro dos limites da legislagdo federal e em respeito a competéncia local.

Nota-se que ao remeter a Lei Federal a proposta o faz no intuito de regulamentar o uso
dos veiculos proprios desde que sejam atendidos os requisitos da Lei 12.186/2013, dentre eles: (i)
inexisténcia de prejuizos aos alunos da zona rural; (7i) aplicagdo do minimo em ag¢des da saude; e,
(iii) ndo utilizag@o dos recursos da Unido vinculados ao programa.

Quanto a concessdo de tickets/bilhetes ou convénios, em momento algum a proposta
Legislativa autoriza a utilizagdo de recursos destinados ao transporte dos alunos regido pela Lei
Federal n. 12.186/2013 para tal finalidade. Como mencionado, e o autor da proposta visa ter a sua
disposi¢do, a partir do critério de conveniéncia e oportunidade, mais de uma opgdo para auxiliar
na formacdo educacional dos Municipes.
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Nio se trata de regulamentar norma federal desvirtuando a sua finalidade, mas de
legislar, com base em competéncia prépria, no sentido de criar alternativas legitimas para
atender as necessidades dos alunos do Municipio de Monte Belo.

4. DA CONCESSAO DE TIQUETES E CELEBRACAO DE CONVENIOS: EXPRESSAO
DE POLITICA PUBLICA MUNICIPAL

Os dispositivos do projeto que tratam da concessio de tiquetes (auxilio transporte) e
da celebragdo de convénios com empresas privadas nio invadem a competéncia da Unido,
tampouco desvirtuam a lei federal mencionada.

Ao contrario, representam instrumentos proprios de politica piblica local, cuja
instituicdo se baseia nos principios da conveniéncia e da oportunidade administrativa, sem
qualquer vinculagéio necessaria a Lei n® 12.816/2013.

E fundamental separar os 2 aspectos da proposta legislativa que, embora tratem sobre a
concessdo do transporte aos alunos pelo Municipio, visa permitir ao Executivo ter em maos mais
de uma alternativa para atender esta necessidade.

Assim, primeiro a Lei autoriza a utilizagdo dos veiculos do transporte dos alunos da rede
municipal no transporte universitario nos termos de regulamento proprio. Todavia, a utilizagdo
destes veiculos depende uma série de varidreis, tais como: avaliagdo dos custos inclusive com
horas extras de motoristas, ndo prejudicar o transporte dos alunos da rede municipal que residem
na zona rural.

Portanto, neste primeiro ponto a proposta regulamenta a possibilidade de utilizagdo dos
veiculos da frota municipal.

Ha, em outro ponto do projeto de Lei, a partir de um critério de conveniéncia e
oportunidade, a possibilidade do Executivo fornecer os tickets aos alunos.

Ao prever esses mecanismos, o Municipio podera exercer a competéncia
discriciondria administrativa legitima, sempre dentro dos limites da legalidade, moralidade e
interesse publico.

E importante reforgar ainda que a decisdo sobre utilizar veiculos proprios, terceirizar os
servigos ou conceder tickets aos alunos leva em consideragdo varios aspectos, 0s quais serdo
avaliados a partir da analise da viabilidade técnica e econdmica de cada uma das alternativas.

Neste contexto, compete ao setor de planejamento do Municipio avaliar os custos
operacionais e os critérios técnicos de cada uma das alternativas que estiverem a disposi¢do da
Administragdo, por exemplo:

a) Utilizagdo de veiculos proprios:
Avaliar os custos com manutengiio, combustiveis, pagamento de horas extras aos
motoristas, conforto e seguranga dos alunos, custos com pedégios, ndo comprometimento
do uso dos veiculos para transporte dos alunos da zona rural, etc:
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b) Terceirizagdo do transporte:
Avaliar os custos, promover a licitagdo nos termos da Lei 14.133/2021, ver todas as
exigéncias de ordem técnica das empresas e sua regularidade junto aos 6rgdos de transito,
promover a fiscalizagdo da execu¢do do contrato, etc;

¢) Concessdo de tickets /bilhetes
Pesquisa das empresas que possuem contrato de concessdo e/ou monopoélio para explorar
os trechos, em caso de trechos exclusivos realizar o procedimento de inexigibilidade de
licitagdo para contratagdo observado o valor definido no contrato de concessdo conforme
lei 14.133/2021; disponibilizagdo das passagens e pagamento tdo somente em relagio ao
bilhete utilizado, fiscalizagdo do contrato, maior

Assim, o que se busca ¢ a autorizagdo legislativa para que, a partir de um juizo técnico o
Poder Executivo possa optar pela solugdo que melhor atenda os interesses dos estudantes do
Municipio.

E importante reforgar que mesmo fazendo mengiio a Lei 12.186/2013, a proposta nao
dispde sobre a execugdo de programa federal, mas de criagio de programa local de transporte
universitirio, com recursos préprios ¢ mecanismos administrativos locais, sem qualquer
desvio de finalidade ou malversagdo de bens federais.

5. DA AUSENCIA DE INCONSTITUCIONALIDADE MATERIAL

A alegacgdo de inconstitucionalidade material baseada em "desvio de finalidade" carece
de fundamento.

A finalidade do projeto ¢ claramente voltada a garantia do direito a educacio (CF,
art. 6° e art. 205), promovendo a inclusdo de estudantes do ensino superior e da zona urbana que
ndo dispdem de meios adequados de transporte até suas institui¢des de ensino.

O uso de veiculos escolares ociosos para essa finalidade, a terceiriza¢do ou concessdo de
tiquetes reforcam a busca pela universalizacio do acesso a educaciio, sem causar qualquer
lesdo ao patrimonio publico ou desvio de recursos federais, desde que respeitados os limites
legais e operacionais — 0s quais o projeto ja preve.

Portanto, ndo ha qualquer violag@o aos principios da legalidade, finalidade, moralidade
ou razoabilidade. Ao contrario, a medida concretiza valores constitucionais, como o acesso a
educacdo, a eficiéncia na gestdo publica e o pleno exercicio da autonomia federativa.

Vemos ainda que em situagdes semelhantes do proprio TIMG entendeu pela
constitucionalidade de lei municipal que disponha sobre a concessdo de transporte universitario:

EMENTA: ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - LEI
MUNICIPAL DE LAGOA SANTA QUE TRATA DE TRANSPORTE
UNIVERSITARIO GRATUITO - POLITICAS PUBLICAS DE
COMPETENCIA PRIVATIVA DO CHEFE DO PODER EXECUTIVO -
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VIOLACAO AO PRINCIPIO DA SEPARACAO DE PODERES -
INGERENCIA NA ADMINISTRACAO MUNICIPAL E AUMENTO DE
DESPESAS - VICIO DE INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL - ACAO
JULGADA PROCEDENTE. - Configura-se invasdio direta na competéncia
privativa do Chefe do Executivo, em decorréncia do contetido nuclear do
principio da separagdo dos poderes, a edi¢do de lei de iniciativa do Poder
Legislativo que crie programas e projetos de politicas publicas, acarretando
despesas a Administragdo Municipal. VV. EMENTA: ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE - LEI N .° 3.539/2014 - MUNICIPIO DE
LAGOA SANTA - DISPOSICOES SOBRE ATRIBUICOES DE ORGAOS DA
ADMINISTRACAO PUBLICA - COMPETENCIA PRIVATIVA DO
PREFEITO MUNICIPAL - INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL -
CRIACAO DE POLITICA PUBLICA - PROGRAMA MUNICIPAL DE
TRANSPORTE =~ UNIVERSITARIO GRATUITO - COMPETENCIA
CONCORRENTE - CONSTITUCIONALIDADE. 1. Os dispositivos da Lei n .°
3.539/2014 do Municipio de Lagoa Santa, de iniciativa da CAmara Municipal,
que versam sobre atribui¢des de orgdos da administragdo publica direta,
padecem dos vicios formais de inconstitucionalidade atinentes a iniciativa
privativa do Prefeito sobre a matéria. 2. A competéncia para a instituigio de
politicas publicas é concorrente entre o Prefeito e a Camara Municipal, de modo
que a auséncia de dotagdo orgamentdria prévia apenas impede a sua
implementagio naquele exercicio, mas, ndo torna a lei inconstitucional. (TJ-MG
- Aglo Direta Inconst: 10000140489386000 MG, Relator.: Adilson Lamounier,
Data de Julgamento: 26/02/2016, Data de Publicagdo: 04/03/2016)

Portanto, com o devido respeito, a interpretagdo constante no parecer apresentado pelo
Partido Politico partiu da premissa de que o projeto de lei 017/2025 busca ampliar o alcance da
Lei Federal n. 12.186/2013, o que néo nos parece um ponto de partida adequado.

6. CONCLUSAO

Diante do exposto, ratifico o entendimento desta Assessoria no sentido de que nio ha

qualquer inconstitucionalidade formal ou material no Projeto de Lei n° 017/2025, refor¢ando
ainda:

a) Foi apresentada por autoridade competente (Prefeito);
b) Trata de matéria compativel com o instrumento de lei ordinaria:

c) Esta inserida na competéncia constitucional do Municipio para legislar sobre interesse
local;

d) Menciona a Lei Federal n® 12.816/2013 de forma harménica, sem invadir sua seara;
e) Cria politica publica propria, com recursos proprios e mecanismos legitimos;

f) N&o desvia recursos federais nem altera politicas federais.
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O projeto, na forma como apresentado, encontra pleno respaldo na Constituigio
Federal, sendo juridicamente vidvel ¢ politicamente relevante para o atendimento do interesse
publico local.

A fim de mera complementagio de ordem técnica-formal, aconselha-se que seja

acrescido a proposta dispositivo que enfatize que as despesas decorrentes da proposta serdo
suportadas pelo orgcamento vigente.

Salvo melhor juizo, € o parecer.

Monte Belo, 05 de maio de 2025.
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